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Una serie di innovazioni giuridiche, amministrative e nelle 
prassi, relative ai servizi di pubblica utilità, ha dato impulso 
alla pratica dell’amministrazione condivisa, prevista e 
disciplinata dal Codice del Terzo settore (d.lgs. n.117/2017).

Queste innovazioni riguardano la nuova normativa sui 
contratti pubblici (d.lgs. n.36/2023), che ha risentito 
della sentenza della Corte Costituzionale 131/2020 sulla 
sussidiarietà orizzontale; la gestione dei servizi pubblici locali 
a rilevanza economica (d.lgs. n.201/2022); l’emanazione di 
leggi regionali e regolamenti comunali inerenti al rapporto 

fra amministrazione pubblica ed enti del Terzo settore e, non 
ultime, le prassi che si stanno diffondendo.

Il percorso formativo qui proposto offre conoscenze, 
competenze, momenti di dialogo, di condivisione  
e di laboratorio, rivolti ad amministratori, funzionari pubblici  
e a operatori del Terzo settore. 

Particolare attenzione viene data alle nuove regole introdotte 
e alla loro applicazione; alle diverse scelte gestionali degli enti 
locali; alle diverse fasi implicate nella  co-programmazione  
e co-progettazione dei servizi e alle modalità per gestirle.
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Venerdì 20 settembre 2024  
Comune di Senigallia, Rotonda a Mare di Senigallia, Piazzale della Libertà 23

Ore 9.30-12.30
Le opportunità dell’amministrazione condivisa: 
background normativo, esperienze in atto,  
domande aperte
Strumenti del CTS, regolamenti comunali, elaborazione di nuovi regolamenti; 
procedure relative al bilancio; atti attuativi; costruzione percorsi  
di amministrazione condivisa 

Introducono e coordinano 
Maurizio Mandolini 
già Ufficio di Direzione Unione dei Comuni “Le Terre della Marca Senone”  
Esperto in analisi, progettazione, organizzazione, gestione e controllo dei servizi 
pubblici locali in forma associata
Guido Canavesi 
Direttore Scuola di Specializzazione in Diritto sindacale, del lavoro  
e della previdenza, Università degli Studi di Macerata

Intervengono 
Paolo Olivanti 
Responsabile Area 11 –  Comune di Senigallia
Alessandro Berrettini 
Ricercatore di Diritto amministrativo, Università degli Studi di Macerata

Venerdì 4 ottobre 2024  
Comune di Trecastelli, Sala Polifunzionale di Ripe di Trecastelli, Via Vallisce snc

Ore 9.30-12.30
Esperienze di co-progettazione nell’Unione dei Comuni 
Le Terre della Marca Senone
Interviene 
Giuseppina Campolucci 
Coordinatore ATS 8  e Responsabile Ufficio Servizi Sociali, 
Unione dei Comuni “Le Terre della Marca Senone”

Laboratorio 1. Scrivere e valutare una proposta  
di co-programmazione: enti locali e ETS in dialogo
Scrittura, presentazione ed esame di una proposta di co-programmazione su  
un tema dato; analisi e valutazione insieme al tutor 

Coordinano
Benedetta Vimercati 
Professoressa di Diritto costituzionale, Università degli Studi di Milano
Giulio Casilli 
Dottorando di ricerca in Diritto costituzionale, Università degli Studi di Milano

Programma
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Venerdì 18 ottobre 2024  
Comune di Serra de’ Conti, Sala Italia c/o Municipio di Serra de’ Conti,  
Piazza Gramsci 19

Ore 9.30-12.30
Co-progettazione, partenariati e collaborazioni  
con il Terzo settore nei servizi sociali
Intervengono 
Fiammetta Terenzi 
Cooperativa Sociale H MUTA
Morena Maori 
Cooperativa sociale Casa della Gioventù

Laboratorio 2. Scrivere e valutare una proposta  
di co-progettazione ad iniziativa di ETS
Scrittura, presentazione ed esame di una proposta di co-progettazione su  
un tema dato; analisi e valutazione insieme al tutor 

Coordinano 
Giulio Casilli 
Dottorando di ricerca in Diritto costituzionale, Università degli Studi di Milano 
Luca Galli 
Ricercatore di Diritto pubblico, Università degli Studi di Milano

Venerdì 25 ottobre 2024  
Comune di Ostra Palazzo ex Padri Conventuali, Via Gramsci 10

Ore 9.30-12.30
Tavola rotonda.  
Valore del territorio e co-programmazione
Introducono e coordinano 
Maurizio Mandolini 
Già Ufficio di Direzione Unione dei Comuni “Le Terre della Marca Senone” 
Esperto in analisi, progettazione, organizzazione, gestione e controllo dei servizi 
pubblici locali in forma associata
Guido Canavesi 
Direttore Scuola di Specializzazione in Diritto sindacale, del lavoro  
e della previdenza, Università degli Studi di Macerata

Intervengono 
Andrea Marcantoni 
Responsabile Ufficio Risorse Umane e Finanziarie,  
Unione dei Comuni “Le Terre della Marca Senone”
Novella Pesaresi 
Società Cooperativa Sociale -Impresa Sociale 
Giovanni Mulazzani 
Ricercatore di Diritto amministrativo, Università degli Studi di Bologna,  
Fondazione per la Sussidiarietà



Le Scuole di Sussidiarietà 
Offrono conoscenze e strumenti per progettare, organizzare e gestire i principali servizi di pubblica 
utilità, attingendo alle grandi potenzialità della cultura sussidiaria.

Comitato scientifico 
Lorenza Violini, Professoressa di Diritto Costituzionale, Università degli Studi di Milano; Direttrice 
Scuole di Sussidiarietà  / Guido Canavesi, Direttore Scuola di Specializzazione in Diritto sindacale,  
del lavoro e della previdenza, Università degli Studi di Macerata / Benedetta Vimercati, 
Professoressa di Diritto costituzionale, Università degli Studi di Milano / Giorgio Vittadini, Professore 
di Statistica, Università degli Studi di Milano Bicocca, Presidente Fondazione per la Sussidiarietà.

A chi si rivolge 
Amministratori e responsabili della progettazione e dell’attuazione delle politiche pubbliche, 
territoriali e settoriali; operatori del settore non profit (di realtà anche non iscritte al Runts-Registro 
Nazionale Terzo Settore); professionisti; studenti universitari; tutti coloro che sono interessati ad 
approfondire i temi dei servizi di pubblica utilità alla persona.

La sussidiarietà 
È un principio costituzionale che valorizza il rapporto tra le istituzioni ai diversi livelli di governance 
(sussidiarietà verticale) e il rapporto tra queste e le realtà della società civile (sussidiarietà 
orizzontale). Si è dimostrato un valido criterio interpretativo e di affronto delle politiche pubbliche, 
offrendo strumenti perché ogni attore coinvolto – cittadini, società, enti pubblici – svolga al meglio il 
suo ruolo.  
 

La Fondazione per la Sussidiarietà ETS promuove la cultura della sussidiarietà realizzando attività 
di ricerca, formazione e divulgazione su temi sociali, economici e politici. È nata nel 2002 per 
iniziativa di Giorgio Vittadini, Professore di Statistica all’Università degli Studi di Milano Bicocca
Pubblica l’annuale Rapporto sulla sussidiarietà, organizza la Scuola di sussidiarietà,  
promuove la Scuola di formazione politica “Conoscere per decidere”, edita la rivista di cultura civile 
“Nuova Atlantide”.
www.sussidiarieta.net 

Principali studi e pubblicazioni della Fondazione per la Sussidiarietà sui temi del welfare  
e dei servizi di pubblica utilità:
• Indicatori di qualità per misurare la performance degli enti locali, in collaborazione  
con il Politecnico di MIlano, 2023
• Sussidiarietà e...sviluppo sociale, In collaborazione con ISTAT, Rapporto sulla sussidiarietà 
2021/2022
• Bassanini F., Treu T., Vittadini G. (a cura di), Una società di persone? I corpi intermedi  
nella democrazia di oggi e di domani, Il Mulino, 2021
• Zangrandi A., Brugnoli A., Anziani e disabili: un nuovo modello di assistenza, 2021
• Violini L., Vittadini G., (a cura di), La sfida del cambiamento. Superare la crisi senza sacrificare 
nessuno, BUR Rizzoli, 2012
• Garrone P., Melacini M., Perego A., Dar da mangiare agli affamati. Le eccedenze alimentari come 
opportunità, in collaborazione con il Politecnico di Milano, Guerini e Associati, 2012
• Sussidiarietà e... qualità nei servizi sociali, Rapporto sulla sussidiarietà 2013/2014
• Campiglio L., Rovati G., La povertà alimentare in Italia. Prima indagine quantitativa e qualitativa, 
Guerini e Associati, 2009.
• Antonini L., Sussidiarietà fiscale. La frontiera della democrazia, Guerini e Associati, 2005.
• Vittadini G. (a cura di), Liberi di scegliere. Dal welfare state alla welfare society, Etas, 2002.

Per informazioni e iscrizioni
Fabrizia Taccheri 
Ufficio Staff ATS8, Unione dei Comuni “Le Terre della Marca Senone”
f.taccheri@leterredellamarcasenone.it  
t. 071 7959537 


